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1. RELATORIO

1.1. O Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN/TO) instaurou o Pregdo Eletronico n°®
90.005/2026, autuado sob o Processo Administrativo n® 00251.000330/2026-91, adotando o critério de julgamento
pelo menor preco por grupo sob o regime de execugdo por empreitada global. A licitagdo tem como objeto a aquisi¢ao
de bens permanentes destinados a implementacdo das acdes do Projeto Pro-Fiscalize no ambito do COREN/TO,
compreendendo mobiliario corporativo de alta performance, equipamentos de tecnologia da informagdo e
comunicagao, sistemas de climatizagdo e veiculo utilitario. O valor global maximo estimado para a contratagao totaliza
RS 435.508,41 (quatrocentos e trinta e cinco mil quinhentos e oito reais e quarenta e um centavos).

1.2. Na sessdo publica de disputa realizada na plataforma Comprasnet, a empresa PAULISTA IND E
COM LTDA (CNPJ: 06.285.410/0001-02) apresentou a melhor proposta financeira para o Grupo 1, que compreende
o fornecimento de Mobiliario Corporativo de Alta Performance.

1.3. Apoés a analise dos documentos habilitatérios da empresa PAULISTA IND E COM LTDA pelo
Pregoeiro, com fulcro na Lei n® 14.133/2021, a licitante arrematante foi declarada habilitada e vencedora do Grupo 1.
Inconformada com a decisdo administrativa, a empresa SANTIAGO DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ:
49.432.383/0001-66) interpos recurso administrativo em 12 de maio de 2026.

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

2.1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete ao Pregoeiro, no ambito do Pregdo Eletronico, o
recebimento, exame e julgamento dos recursos administrativos interpostos pelos licitantes, nos termos do art. 17,
inciso VII, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, conforme dispoe o referido dispositivo:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo;
(grifo nosso).

2.2 Nesse contexto, incumbe ao Pregoeiro proceder a apreciagdo fundamentada das alegacdes suscitadas
pela recorrente, examinando a conformidade dos atos praticados com as disposi¢des editalicias e com a legislacdo
aplicavel, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e as normas regulamentadoras do pregéo eletronico.

2.3. Ademais, nos termos da sistemdtica prevista no referido decreto, caso o Pregoeiro conclua pela
manuten¢do da decisdo anteriormente proferida, os autos deverdo ser encaminhados & autoridade competente para
apreciagdo e decisao final do recurso administrativo, em respeito ao duplo grau de analise administrativa e a adequada
motivagdo dos atos decisorios.

2.4. Isto posto, no que se refere a legitimidade e ao interesse recursal, verifica-se que a recorrente
participou regularmente do certame, tendo sido classificada em 2° (segundo) lugar no Grupo 1, conforme Documento
SEI n° 1739765, concorrendo diretamente com a licitante declarada vencedora para os mesmos itens. Evidencia-se,
portanto, interesse juridico direto e concreto na reforma da decisdo administrativa, especialmente em razdo dos
potenciais efeitos do provimento recursal sobre sua posi¢ao na disputa.

2.5. Quanto a tempestividade, observa-se que a intengdo de recorrer foi manifestada de forma imediata no
sistema eletrdnico Compras.gov.br, logo apds a declaragdo da vencedora do Grupo 1, em estrita observancia ao
disposto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como as regras estabelecidas no subitem 10.3 do Edital do Pregao



Eletronico n°® 90.005/2026.

2.6. Nos termos do subitem 10.2 do instrumento convocatdrio, o prazo para apresentacdo das razdes
recursais ¢ de 03 (trés) dias tteis, contados da intimagdo da decisdo ou da lavratura da ata, aplicando-se tal prazo as
hipoteses de julgamento das propostas, habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, bem como anulag@o ou revogacdo da
licitagdo. Ademais, conforme previsto no subitem 10.3.2 do Edital, a manifestacdo da inten¢do de recorrer deveria
ocorrer no prazo de até 10 (dez) minutos apds a abertura da oportunidade pelo sistema eletronico.

2.7. No caso concreto, a licitante manifestou intengdo de recorrer as 08h38min do dia 06/05/2026, dentro do
prazo regulamentar estabelecido pelo sistema. Posteriormente, as razdes recursais foram devidamente apresentadas em
12/05/2026, as 19h47min22s, conforme registrado no documento “Intengdo de Recurso — ComprasGOV —
SANTIAGO DISTRIBUIDORA” (SEI n° 1778689), observando-se, assim, o prazo final previsto para interposi¢do do
recurso administrativo.

2.8. Cumpre destacar que, em procedimentos licitatorios realizados por meio eletronico, os recursos e
demais manifestagdes processuais devem ser protocolados diretamente em campo proprio do sistema, inexistindo, em
regra, limita¢ao vinculada ao horario de expediente do 6rgdo promotor da licitagdo. Nessa perspectiva, a apresentagdo
do recurso em horario posterior ao expediente administrativo ndo acarreta sua intempestividade, uma vez que os
prazos processuais em ambiente eletronico encerram-se as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, salvo previsdo
expressa em sentido diverso no instrumento convocatorio.

2.9. Considerando que o Edital do Pregdo Eletronico n° 90.005/2026 ndo estabeleceu restrigio quanto ao
horario limite para protocolo eletronico das razdes recursais, conclui-se que o recurso apresentado pela recorrente é
manifestamente tempestivo, devendo ser conhecido quanto aos seus pressupostos formais de admissibilidade.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. A licitante SANTIAGO DISTRIBUIDORA (CNPJ: 49.432.383/0001-66) enviou as razdes de seu
Recurso, conforme exposto no documento SEI n® 1776548, alegando em epitome:
(..

II - DOS FATOS

A Recorrida foi declarada habilitada para os itens 01, 02 e 03 do Pregdo Eletrénico n° 90005/2026, destinado a
aquisi¢do de bens permanentes pelo Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins — COREN/TO. Todavia,
apos andlise minuciosa da documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa PAULISTA IND E COM
LTDA, constatou-se irregularidade objetiva referente a qualificacdo economico-financeira, em afronta direta as
exigéncias editalicias. A irregularidade consiste na auséncia de comprovagdo integral dos indices econémico-
financeiros exigidos no exercicio de 2025 apresentado pela propria licitante, notadamente quanto ao indice de
Ligquidez Corrente (LC), exigido expressamente pelo edital.

Tal inconsisténcia impede a manutengdo da habilitacdo da Recorrida, sob pena de afronta aos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e julgamento objetivo.

III - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.57 DO EDITAL — AUSENCIA DE COMPROVACAO
INTEGRAL DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

O item 7.57 do edital estabeleceu de forma clara e objetiva a necessidade de apresentagcdo das demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, exigiveis e apresentadas na forma da lei, comprovando os indices de
Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), superiores a 1 (um), mediante aplica¢do
das formulas expressamente previstas no instrumento convocatorio. Ou seja, ndo se tratou de mera exigéncia
abstrata de capacidade financeira, mas de comprovagcdo objetiva e documental dos indices econdomico-
financeiros, na forma determinada pelo edital. A empresa PAULISTA IND E COM LTDA, embora tenha
apresentado documentag¢do contabil referente ao exercicio de 2025, ndo comprovou integralmente os indices
exigidos, especialmente o indice de Liquidez Corrente (LC), deixando de demonstrar o atendimento pleno do
requisito habilitatorio estabelecido no item 7.57. Importante destacar que a exigéncia editalicia foi expressa ao
demandar a comprovagdo dos indices, e ndo apenas a existéncia de dados contabeis potencialmente aptos a
permitir inferéncias futuras pela Administragao.

A distingdo é essencial. O edital ndo facultou a Administragdo Publica realizar calculos substitutivos em nome
da licitante, tampouco autorizou o Pregoeiro ou a Comissdo a suprir documentalmente exigéncia ndo atendida
pelo particular. A licitante, ao optar por apresentar documentag¢do contdbil referente ao exercicio de 2025,
assumiu o dever de cumprir integralmente as exigéncias habilitatorias correspondentes aquele exercicio,
inclusive no tocante a demonstragdo completa dos indices econémico-financeiros exigidos. Ndo se mostra
Juridicamente admissivel a apresentacdo parcial da documentagdo requerida, seguida da expectativa de que a
Administracdo complemente, interprete ou produza cadlculo ndo demonstrado pela propria participante do
certame. Nesse ponto, eventual alegacdo de que os indices poderiam ser “extraidos” do balango ndo merece
prosperar. Isso porque o instrumento convocatorio ndo exigiu mera possibilidade de inferéncia matematica, mas
sim a comprovagdo dos indices exigidos, conforme expressamente disposto no item 7.57 do edital. Admitir
interpretagdo diversa equivaleria a relativizar exigéncia objetiva do edital, promovendo tratamento desigual
entre os licitantes e flexibilizacdo indevida de requisito habilitatorio expressamente previsto.

1V — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POSTERIOR — VEDACAO A COMPLEMENTACAO
SUBSTANCIAL DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Importante consignar que a irregularidade ora apontada ndo configura mero erro material ou formal sanavel,
mas sim auséncia de comprovagdo integral de requisito de qualificagdo econémico-financeira exigido pelo



edital. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, diligéncias ndo podem ser utilizadas como mecanismo de concessdo de
nova oportunidade para apresentagdo substancial de documento habilitatorio ndo comprovado tempestivamente.
Permitir posterior complementagdo da demonstragdo dos indices econdomico-financeiros equivaleria, na pratica,
a juntada substancial de requisito habilitatorio apos o encerramento da fase propria, em evidente afronta aos
principios:

1 da vinculag¢do ao instrumento convocatorio;

2 do julgamento objetivo; 3 da isonomia entre licitantes;

4 da legalidade administrativa.

A flexibilizagdo de exigéncia objetiva do edital em favor de apenas um participante configura situa¢do
incompativel com a lisura e igualdade que devem nortear os procedimentos licitatorios.

V — DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS

A manutengdo da habilitagdo da empresa recorrida, mesmo diante do descumprimento objetivo do item 7.57 do
edital, afronta diretamente os principios previstos no art. 5°da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

1 legalidade;

2 isonomia;

3 vinculagdo ao instrumento convocatorio,

4 julgamento objetivo;

5 seguranga juridica.

O edital é a lei interna do certame, vinculando Administragdo e licitantes, ndo sendo juridicamente admissivel
relativizar exigéncia objetiva apos encerrada a fase de habilitagdo.

VI- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e cabivel;

b) o seu integral provimento, para que seja reformada a decisdo que declarou habilitada a empresa
PAULISTA IND E COM LTDA nos itens 01, 02 e 03 do Pregdo Eletronico n° 90005/2026,

¢) a consequente INABILITACAO da empresa PAULISTA IND E COM LTDA, diante do descumprimento do
item 7.57 do edital, em razdo da auséncia de comprovagdo integral dos indices economico-financeiros exigidos,
especialmente quanto a Liquidez Corrente (LC) referente ao exercicio de 2025 apresentado pela propria
licitante;

d) sucessivamente, caso ndo seja este o entendimento, requer-se a remessa da matéria a autoridade superior
competente, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
(Grifos nossos)

3.2. A recorrente aduz, em sintese, que a habilitagdo da recorrida afronta o item 7.57 do Termo de
Referéncia, devido a auséncia de comprovagao integral dos indices econdmico-financeiros relativos ao exercicio
social de 2025. Sustenta que a empresa PAULISTA IND E COM LTDA omitiu a demonstracdo nominal expressa do

indice de Liquidez Corrente (LC) em seus relatorios contabeis daquele ano, limitando-se a apresentar os indices de
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG). Argumenta que tal omiss@o constitui vicio de natureza insanavel e que a
aceitagdo de calculos aritméticos deduzidos pelo Pregoeiro configura favorecimento indevido, violagdo direta

vincula¢do ao instrumento convocatério, ao julgamento objetivo e a isonomia, além de representar uma burla a
vedagdo legal de complementagdo substancial de documentos de habilitacdo.

4, DA ANALISE DO MERITO

4.1. Primordialmente, cumpre esclarecer acerca da exigéncia Editalicia no que tange a Qualificagdo
Econdmico-Financeira. Tal previsao decorre dos subitens 7.55 a 7.61 do Termo de Referéncia, assim dispondo:

(SR

Qualifica¢do Econéomico-Financeira

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se
trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participag¢do na licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,

Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG),
Liguidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagcdo das
seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizdavel a Longo Prazo
LG =" pussivo Circulante + Passivo Nio
Circulante
Ativo Total
SG = passivo Circulante + Passivo Nio
Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante

Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),



Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilita¢do, capital minimo 10% (dez
por cento) do valor total estimado da contratagdio.

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

4.2. Dessa forma, a analise da qualificagdo econdmico-financeira da licitante tem por finalidade aferir sua
capacidade de cumprir as obrigagdes contratuais assumidas, assegurando a continuidade e a regularidade da execugao
do objeto contratado, bem como mitigando riscos de inadimplemento decorrentes de eventual insuficiéncia de
solvéncia econdmico-financeira.

Analise matematica e equivaléncia algébrica dos indices exigidos

4.3. Em sede de habilitagdo, a empresa PAULISTA IND E COM LTDA (CNPJ n° 06.285.410/0001-02)

apresentou a documentacdo exigida no instrumento convocatorio, especialmente os documentos relativos a
qualificacdo econdmico-financeira, constantes no documento “Documento de Qualificacdo Economico - Financeira -
PAULISTA&nbsp; IND E COM LTDA (G1)” (SEI n° 1740183).

4.4, Da analise da documentacao apresentada, verifica-se que a licitante juntou os balangos patrimoniais ¢
demonstrativos contabeis referentes aos exercicios de 2024 e 2025, visando comprovar sua capacidade economico-
financeira para execug@o do objeto licitado.

4.5. Entretanto, no tocante ao exercicio financeiro de 2025, observa-se que ndo houve apresentagao expressa
do indice de Liquidez Corrente (LC), indicador contabil exigido para afericdo da capacidade da empresa de honrar
suas obrigagdes de curto prazo mediante a disponibilidade de ativos circulantes.

4.6. Nao obstante a auséncia de indicagdo expressa do referido indice nos documentos apresentados,
verifica-se que os demonstrativos contabeis acostados aos autos contém os elementos necessarios para sua apuragao
objetiva, possibilitando a Administracdo realizar a verificacdo da condi¢do econémico-financeira da licitante a partir
dos dados constantes do balango patrimonial apresentado.

4.7. O item 7.57 do Termo de Referéncia estabelece como critério de qualificagdo a comprovagao de que a
licitante possui indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,00,
aplicando as formulas matematicas correspondentes.Para o calculo da Liquidez Geral (LG), a formula exigida é:

e Ativo Clirculante + Realizavel a Longo Prazo
7 =

Passivo Clirculante + Passivo Nao — Circulante

4.7.1. Substituindo-se os valores contidos no balanco oficial de 2025 da recorrida Paulista Ind e Com
Ltda, onde Realizavel a Longo Prazo (RLP) = 0,00 ¢ Passivo Nao Circulante (PNC) = 0,00:

814.289,48 + 0,00 814.280, 48
~ 191.069,67 + 0,00  191.069,67

LG 4,26

4.7.2. Para o calculo do Indice de Liquidez Corrente (LC), a equagdo requerida ¢:

Ativo Circulante

Lc

Passivo Clirculante

4.7.3. Substituindo-se os respectivos valores financeiros:

814.289, 48

4 96
101.069,67

"l

4.7.4. A demonstracdo matematica revela que, em face da vacuidade das contas de longo prazo da
empresa arrematante (RLP = 0,00 e PNC = 0,00), a equacdo algébrica da Liquidez Geral iguala-se analitica e
absolutamente a equagdo da Liquidez Corrente:

Ative Clireulante + 0,00 Ativo Clirculante

LG =LC

© Passivo Clirculante + 0,00  Passivo Circulante



4.7.5. Desta forma, tendo a recorrida apresentado nominalmente o indice de Liquidez Geral em patamar
de 4,26, a sua Liquidez Corrente ¢ indubitavelmente equivalente ao mesmo valor de 4,26. Adicionalmente, o
calculo de Solvéncia Geral (SG) obedece a formula editalicia:

Ativo Total

Passivo Clirculante + Passivo Nao — Circulante

SG =

4.7.6. Substituindo-se os saldos patrimoniais auditados:

1.039.698, 84
T 191.069, 67 + 0,00

5G — 5,44

4.8. Todas as trés variaveis econdmicas superam com folga expressiva o limite minimo editalicio de 1,00,
evidenciando a saude financeira consolidada da recorrida Paulista Ind e Com Ltda.

4.9. A auséncia do indice de Liquidez Corrente em uma das tabelas de coeficientes anexa ao balango foi
formalmente suprida pela simples conferéncia aritmética das contas explicitas no préprio Balanco de 2025.

4.10. Mesmo que restassem quaisquer duvidas contabeis sobre as formulas aplicadas, o item 7.58 do Termo
de Referéncia preconiza que, caso as licitantes apresentem indices inferiores ou iguais a 1,00, a qualificagdo
econdmica "poderd ser suprida pela comprovagdo de Capital Social minimo correspondente a 10% do valor total
estimado para a contratagdo.” A tabela a seguir demonstra a ampla conformidade da recorrida face a esse critério
subsidiario de qualificagdo financeira:

Variavel Financeira Valor d? Critério Editalicio Aplicavel Razao de Conformidade
Referéncia

Estimativa Global do RS 40.944.72 Vglor. limite de referéncia dos itens Base de calculo da garantia.

Grupo 1 adjudicados.

Exigéncia Subsidiaria RS 4.094,47 Capital minimo se o indice fosse menor que Exigéncia do item 7.58 do TR.

(10%) 1,00.

Capltal_ Social da R$ 90.000,00 Comprovado no balango autenticado de Su'peAra em 21,98 vezes a

Recorrida 2025. exigéncia.

Patriménio Liquido Real RS 848.629,17 RCCUI:S(')S proprios da empresa pos- Supeira em 207,26 vezes a
exercicio. exigéncia.

4.11. Fica constatado que, quer sob o prima da andlise analitica dos indices de liquidez (que alcangaram o

excelente patamar de 4,26), quer sob o prisma da higidez de seu patrimdnio liquido estrutural, a inabilitacdo da melhor
proposta por auséncia de rotulagdo expressa do termo "LC" constituiria atitude desarrazoada e destituida de
fundamento logico-racional.

Fundamentacao juridica baseada no principio do formalismo moderado

4.12. O processo licitatorio é regido por uma principiologia constitucionalizada, em que o primado da
legalidade deve caminhar lado a lado com a razoabilidade, a eficiéncia, a economicidade e a ampla competitividade. A
imposi¢do de formalismos rituais exacerbados que sacrifiquem a esséncia dos atos administrativos e resultem no
descarte de propostas mais vantajosas ¢ veementemente repudiada pela doutrina moderna e pela dogmatica juridica.

4.13. Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a atividade do Pregoeiro foi redesenhada de modo a priorizar a
busca ativa pelo resultado util e legitimo em beneficio do interesse publico. O art. 5° da referida lei consagra os
principios da proporcionalidade ¢ da seguranca juridica. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifamos)
4.14. Ademais, o art. 12, inciso III, da Nova Lei de Licitagdes estabelece expressamente:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

1II - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo;

(grifo nosso)



4.15. Diante disso, a desclassificacdo automatica por filigranas burocraticas anula a propria finalidade da
licitagdo, que ¢ a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso. O instrumento
convocatorio do Pregdo Eletronico n® 90.005/2026 internalizou de forma inequivoca essa orienta¢dao saneadora em seu
item 13.9, estabelecendo que exigéncias formais nio essenciais nio afastardo o licitante se o ato puder ser
plenamente aproveitado.

4.16. A auséncia de apresentagdo expressa do indice LC consiste em mera imperfeicdo na representagao
instrumental dos dados, uma vez que as contas necessarias ao seu calculo (Ativo Circulante e Passivo Circulante)
constavam expressas e intocadas na peca contabil assinada pelo profissional contabil.

4.17. A recorrente aduz a impossibilidade de sanecamento via diligéncia ao evocar a vedacdo legal de
apresentacdo posterior de documentos obrigatorios. Contudo, a vedagdo disposta na legislacdo de regéncia refere-se a
juntada tardia de documento de cunho material substancial que deveria preexistir € que ndo constava originariamente
da documentagdo entregue, ou seja, vicio de fundo em que o licitante busca fabricar uma condi¢do de habilitado que
ndo detinha ao tempo da licitagdo.

4.18. No caso em tela, o Balango Patrimonial de 2025 da empresa arrematante foi validamente colacionado
na fase préopria. O saneamento de erros ou omissdes formais na memoria de calculo dos coeficientes encontra amparo
direto nos dispositivos legais supracitados, que outorgam ao Pregoeiro o dever de suprir ¢ convalidar falhas formais
que nao alterem a substancia dos atos e sua validade juridica.

Da analise técnica da Divisdao Financeira e Contabil

4.19. Ademais, cumpre ressaltar que a atuagdo do Pregoeiro pauta-se pelos principios da busca pela verdade
material, do formalismo moderado e pelo dever de diligéncia. Nesse sentido, para subsidiar a presente decisdo com o
rigor técnico exigido, os autos foram submetidos a apreciacdo do setor especializado, nos termos do paragrafo tinico
do art. 17 do Decreto n° 10.024/2019, que rege o Pregdo Eletronico e as atribuigdes do pregoeiro, assim dispondo:

Paragrafo unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do orgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

(grifo nosso)

4.20. Nesse contexto, apds a remessa do feito a Divisdo Financeira e Contabil (DFC), foi elaborada a Nota
Técnica n° 21/DFC (SEI 1777422), contendo o exame pormenorizado das demonstragdes e balancos apresentados
pela empresa recorrida.

4.21. A analise técnica procedeu a conferéncia detalhada dos demonstrativos contabeis e da respectiva
memoria de célculo, atestando a inexisténcia de quaisquer desconformidades aritméticas ou escriturais, in verbis:

Procedeu-se a conferéncia detalhada das demonstragoes contabeis e dos cdlculos apresentados, ndo sendo
detectada qualquer desconformidade aritmética ou escritural.

No que tange a auséncia do indicador de Liquidez Corrente (LC) no relatorio do exercicio de 2025, cumpre
destacar que tal omissdo configura mera falha formal, insuficiente para fundamentar a desclassificagdo.
Examinando as contas do Balango Patrimonial de 2025 da referida empresa, verifica-se a inexisténcia de
valores alocados no Ativo Realizavel a Longo Prazo (RLP = 0) e no Passivo Nao Circulante (PNC = 0).

Do ponto de vista estritamente matematico e contabil, quando os saldos de longo prazo sdao nulos a equagéo do
Indice de Liquidez Geral se iguala analiticamente a do Indice de Liquidez Corrente (...)

Dado que o Indice de Liquidez Geral (LG) foi devidamente apresentado e restou calculado em valor superior a 1
(um), conclui-se, de forma inequivoca, que o Indice de Liquidez Corrente (LC) possui o exato mesmo valor,
atendendo plenamente ao critério substancial de saude financeira exigido pelo Termo de Referéncia.

(grifos nossos).

4.21.1. Dessa forma, com a analise técnica dada pela Divisdo Financeira e Contabil, tornou-se inequivoco
o fato de que a omissdo apresentada constitui mero vicio formal, ndo sendo passivel de desclassificagdo da
empresa. Ademais, o Balango Patrimonial da empresa traz todos os dados objetivos e oficiais necessarios: o
Ativo Circulante é de RS 814.289,48 (oitocentos e quatorze mil duzentos e oitenta e nove reais e quarenta e 0ito
centavos) e o Passivo Circulante de R$ 191.069,67 (cento e noventa e um mil sessenta e nove reais e sessenta e
sete centavos). A simples aplicagio da formula prevista no edital resulta em um Indice de Liquidez Corrente de
4,26, o qual ¢ amplamente superior a 1.

Da auséncia das Contrarrazoes

4.22. Consoante disposi¢@o expressa no subitem 10.7 do Edital n° 90.005/2026, foi concedido o prazo legal
de 3 (trés) dias uteis para a apresentacdo de contrarrazdes recursais por parte dos demais licitantes interessados. Nao
obstante a regular publicidade via sistema ComprasGOV, constatou-se a inércia da empresa recorrida, Paulista Ind e
Com Ltda., que deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacdo.

4.23. Impende destacar que, no &mbito do processo administrativo licitatorio, a apresentagdo de contrarrazdes
consubstancia uma faculdade processual — consectario logico das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa —, e ndo um dever juridico imposto ao particular. Desse modo, o tnico 6nus suportado pela empresa

r

silente ¢ a preclusdo temporal, consubstanciada na perda da oportunidade de expor suas teses defensivas e de



influenciar, por meio de argumentagdo propria, a convicgdo deste Pregoeiro.

4.24. Cumpre afastar, de plano, qualquer interpretacdo que pretenda atribuir efeitos de revelia a auséncia de
resposta da licitante recorrida. No regime juridico-administrativo, a falta de impugnagio ou de defesa por parte de um
licitante nao induz a presuncio de veracidade dos fatos alegados pela recorrente.

4.25. Essa barreira a revelia automatica estd expressamente positivada no artigo 27 da Lei do Processo
Administrativo Federal (Lei n° 9.784/1999), o qual estabelece:

Art. 27. O desatendimento da intimagdo ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a
direito pelo administrado

(grifo nosso).

4.26. A Administracdo Publica € regida pelo principio da verdade material e da estrita legalidade. Por
conseguinte, a despeito da auséncia de contrarrazdes, o dever-poder de apreciagdo do recurso por este Pregoeiro
permanece inalterado. A analise do mérito recursal pauta-se de forma objetiva ¢ vinculada, baseando-se estritamente
nos preceitos legais, nas regras fixadas no instrumento convocatério e no acervo documental ja regular e
tempestivamente carreado aos autos pelas partes.

5. CONCLUSAO

5.1. Tendo em vista as razoes de fato ¢ de direito amplamente detalhadas, fundamentado nos preceitos da
Lei n° 14.133/2021, este Pregoeiro, no exercicio de suas atribuigcdes legais e em consonancia com a manifestagao
técnica da Divisdo Financeira e Contabil, decide:

I- Conhecer do recurso administrativo apresentado pela empresa SANTIAGO
DISTRIBUIDORA LTDA, visto estarem presentes os pressupostos de admissibilidade,
tempestividade e legitimidade recursal;

IT - No mérito, julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo para manter a habilitacio
da empresa PAULISTA IND E COM LTDA em relagdo ao Grupo 1 do Pregéo Eletronico n°
90.005/2026, por restar demonstrada de forma segura e analitica a sua plena qualificagdo economico-
financeira de acordo com as especificagdes exigidas no item 7.57 do Termo de Referéncia;

III - Determinar o prosseguimento regular do certame licitatorio, encaminhando-se os autos
eletronicos e esta decisdo administrativa a apreciagdo e deliberacdo do Presidente da Autarquia, para
fins de decisdo final, nos termos do § 2° do Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, homologacdo e
posterior adjudicagdo do objeto do certame a empresa arrematante.
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