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NOTA TECNICA N° 31/2025/SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n° 00251.001266/2025-84
TERMO DE JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA | CPL — COREN/TO

PROCESSO SEI N°: | 00251.001266/2025-84
Contratagdo emergencial de empresa especializada para prestagdo de servicos de telefonia
fixa com 4 linhas, responsavel pela interliga¢@o do sistema de seguranga e alarme

OBJETO: L : L L . .
institucional, garantindo a continuidade da comunicagdo e da seguranga patrimonial do
Conselho.

FUNDAMENTAGCAO | Art. 75, inciso VIIL, da Lei n° 14.133, e 1° de abril de 2021.

LEGAL:

VALOR DA O valor estimado mensal da contratagdo é de R$298,40 (Duzentos e noventa e oito reais e

CONTRATACAO quarenta centavos), perfazendo o valor estimado anual de R$3.580,80 (Trés mil

ESTIMADO: quinhentos e oitenta reais e oitenta centavos).

1. CONTEXTO E MOTIVACAO

1.1. O Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-TO) mantinha a prestagdo de

servigos de telefonia fixa por meio do Contrato n° 011/2022. Diante do encerramento da vigéncia
contratual e da necessidade técnica de manutencao das 4 (quatro) linhas instaladas, surge a urgéncia na
formalizagdo deste novo ajuste.

1.2. A motivacao para a escolha da via emergencial pauta-se na impossibilidade de realizacao
de um processo licitatorio ordinario em tempo habil para evitar a solugdo de continuidade. As linhas
em questdo ndo se destinam apenas a comunicagdo administrativa convencional, mas s3o o suporte
tecnologico indispensavel para a interligacdo do sistema de seguranga e alarme institucional da Sede em
Palmas.

1.3. A essencialidade do servico é inequivoca: a interrup¢do da conectividade deixaria o
patrimonio publico vulnerdvel a invasdes e danos, além de paralisar o atendimento ao publico e aos
profissionais de enfermagem, o que configuraria flagrante desrespeito ao Principio da Continuidade do
Servi¢o Publico. Dado que o COREN-TO ¢ uma autarquia que lida diretamente com o interesse publico e
fiscalizagdo profissional, a manutencdo da infraestrutura ja estabelecida com a empresa VIVO S.A.
apresenta-se como a solucao mais viavel e segura para garantir que as fungdes institucionais permanecam
inalteradas enquanto se processa o certame definitivo.

2. RISCOS ENVOLVIDOS

2.1. A gestdo da contratacdo deve considerar os riscos inerentes & modalidade emergencial e a
natureza do servico de telefonia, estabelecendo agdes preventivas para mitiga-los:

2.1.1. Risco de Solucao de Continuidade: O principal risco reside na interrup¢do das 4
(quatro) linhas devido ao encerramento do vinculo contratual anterior (Contrato n® 011/2022). A
mitiga¢do ocorre através da contratacdo imediata da atual prestadora (VIVO S.A.), aproveitando a
infraestrutura ja instalada.

2.1.2. Vulnerabilidade do Patrimonio: A falha na interligacdo do sistema de seguranca e
alarme, dependente destas linhas, expde a Sede a riscos de invasdo ou danos patrimoniais. Este risco
¢ mitigado pela celeridade da dispensa emergencial fundamentada no Art. 75, VIII da Lei n°
14.133/2021

2.1.3. Risco Operacional de Migracdo: A substituicio imediata da operadora poderia




causar instabilidade técnica e demora na reativacdo dos alarmes. A escolha pela manutencdo da
VIVO S.A. elimina o risco de incompatibilidade técnica abrupta.

2.1.4. Risco de Extrapolacio do Prazo Emergencial: Existe o risco de o processo
licitatorio definitivo ndo ser concluido dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Para mitigar, o
DFD prevé a adogdo de providéncias paralelas para a deflagracdo do procedimento licitatorio
definitivo de forma imediata.

2.1.5. Prejuizo ao Interesse Publico: A interrupcdo dos servigos administrativos e do
atendimento ao publico diario violaria os principios da eficiéncia e continuidade. A fiscalizagdo ativa
pelo Setor Administrativo e pela TI visa garantir a estabilidade do servico durante todo o periodo

emergencial.
3. FUNDAMENTACAO LEGAL — DISPENSA DE LICITACAO
3.1. A presente contratacdo encontra pleno respaldo no ordenamento juridico vigente, pautando-

se nos principios da eficiéncia, continuidade do servi¢o publico e economicidade, conforme as seguintes
disposigoes da Lei n® 14.133/2021:

3.2. Do Carater Emergencial (Art. 75, inciso VIII): O procedimento de dispensa de licitagao
fundamenta-se no art. 75, inciso VIII, que autoriza a contratacdo direta em casos de emergéncia. A
situacdo fatica — a necessidade de manutencao imediata das 4 (quatro) linhas telefonicas que operam o
sistema de seguranga e alarme da Sede do COREN-TO — enquadra-se perfeitamente na hipdtese legal de
"urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos". A auséncia do contrato poria em risco o patrimdnio da Autarquia e o atendimento aos
profissionais de enfermagem, justificando o afastamento do rito licitatorio ordindrio.

3.3. Da Substituicao do Termo de Contrato (Art. 95, inciso I): A formalizacao da relacao
entre a Administracdo e a empresa VIVO S.A. observara o art. 95 da Lei n® 14.133/2021. O referido
dispositivo estabelece que o instrumento de contrato pode ser substituido por outros instrumentos hébeis,
tais como a Nota de Empenho, quando se tratar de contratacdo de baixo valor ou de entrega imediata.
Dado que o valor global estimado (R$ 3.580,80 (trés mil quinhentos e oitenta reais e oitenta centavos)) €
reduzido e o objeto ¢ de prestagdo simples, a utilizacdo da Nota de Empenho garante a celeridade
necessaria ao caso sem prejuizo a seguranca juridica.

3.4. Da Legalidade Excepcional e Pequenas Despesas (§ 2° do Art. 95): Refor¢ando a
legalidade da continuidade imediata dos servigos, o § 2° do art. 95 da nova Lei de Licitagdes permite, de
forma excepcional, até mesmo o contrato verbal para pequenas compras ou servigos de pronto pagamento.
No presente caso, embora se adote a formalizacdo por empenho, a lei sinaliza que o legislador privilegiou
a agilidade para contratagdes cujo valor total seja significativamente inferior aos limites previstos no art.
75, 1 e II. Assim, a manutencdo do servico ja instalado (originario do Contrato n® 011/2022) até a
formalizagdo documental definitiva ¢ medida que encontra abrigo na razoabilidade juridica e no
pragmatismo administrativo.

3.5. Conclusio sobre a Legalidade: Em face do exposto, o processo apresenta-se estritamente
legal. A escolha da via emergencial ndo decorre de falta de planejamento, mas da prote¢do ao interesse
publico e a seguranca institucional, utilizando-se das simplificagdes procedimentais expressamente
previstas na Lei n° 14.133/2021 para objetos de pequena monta e alta essencialidade.

4. ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1. A indicagdo do fornecedor em processos de contratagdo direta € requisito obrigatorio,
conforme estabelece o art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que exige a devida justificativa para a
escolha do contratado como elemento essencial a instru¢do processual.

4.2. A escolha da empresa VIVO S.A. (TELEFONICA BRASIL S.A.) fundamenta-se na
necessidade critica de continuidade do servigo publico. A referida empresa ¢ a atual prestadora do servigo

por meio do Contrato n° 011/2022, detendo toda a infraestrutura fisica e ldgica ja instalada nas
dependéncias do COREN-TO.

4.3. A opcao pela manutencdo da atual operadora em carater emergencial justifica-se técnica e
administrativamente por:

4.3.1. Inviabilidade de Substituicio Imediata: A troca de operadora demandaria prazos de



instalagdo e migracdo compativeis apenas com ritos licitatorios ordinarios, o que comprometeria o
sistema de seguranga atual.

4.3.2. Seguranca Institucional: A VIVO S.A. garante a interligacdo imediata do sistema de
alarme, evitando o risco operacional de uma migragdo abrupta que deixaria a sede desprotegida.

4.3.3. Interesse Publico: A manutengdo do vinculo assegura que ndo haja interrupgao no
atendimento diario realizado pelo Conselho, preservando a eficiéncia administrativa.

4.3.4. Vantajosidade Econémica: A proposta apresentada pela empresa (1365933)
demonstra-se a mais vantajosa para a Administracdo Publica. Para fins de balizamento de mercado,
foi realizada pesquisa de precos contemplando 03 (trés) contratagdes distintas para objeto idéntico,
conforme detalhado no Mapa Comparativo de Pregos.

4.4. A andlise comparativa revela que o valor proposto pela VIVO S.A. - R$3.580,80 (Trés mil
quinhentos e oitenta reais e oitenta centavos) anuais - encontra-se abaixo da média obtida na pesquisa
de precos realizada (1366041), ratificando a conformidade com o valor de mercado e o atendimento ao
principio da economicidade.

4.5. Assim, a contratacdo une a compatibilidade técnica a vantajosidade financeira, atendendo
plenamente aos requisitos para a dispensa de licitagdo.

CONCLUSAO

4.6. Diante de todo o exposto, conclui-se pela total legalidade e conveniéncia da contratagdo
emergencial da empresa VIVO S.A. (TELEFONICA BRASIL S.A.) para a prestacdo de servicos de
telefonia fixa. A instrucao processual demonstra que:

4.6.1. Fundamentacao Juridica Irretocavel: A contratacdo encontra amparo direto no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, restando configurada a situacdo de emergéncia pela
necessidade de manutencio do sistema de seguranca e alarme institucional, essencial a protecao
do patrimoénio publico do COREN-TO.

4.6.2. Eficiéncia Administrativa: A continuidade do servigo por meio da empresa que ja
detém o Contrato n® 011/2022 ¢ a Unica solugdo tecnicamente viavel para evitar a interrup¢do da
comunicagdo e garantir o cumprimento do Principio da Continuidade do Servigo Publico, dada a
natureza autarquica e o atendimento diario a sociedade realizado por este Conselho.

4.6.3. Economicidade e Vantajosidade: A proposta apresentada (R$ 3.580,80 (trés mil
quinhentos e oitenta reais e oitenta centavos)) demonstra-se vantajosa, situando-se abaixo da média
obtida no Mapa Comparativo de Precos, cumprindo o requisito de economicidade previsto no art. 72,
inciso VII, da referida Lei.

4.6.4. Simplificacdo Formal: A ado¢dao da Nota de Empenho em substituigdo ao termo de
contrato, conforme facultado pelo art. 95, inciso I, adequa-se perfeitamente a natureza de pequena
despesa e pronto pagamento do objeto, conferindo a celeridade que o interesse publico exige.

4.6.5. Assim, estando o processo devidamente instruido com o Documento de Formalizag¢ao
da Demanda (DFD), a pesquisa de precos e a justificativa de escolha do fornecedor, esta area
manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento dos autos para emissdo de pareceres, ratificagdo da
autoridade superior ¢ a imediata emissdo da nota de empenho, garantindo a seguranga e o
funcionamento ininterrupto da Sede deste Conselho.

3. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Em suma, a presente justificativa assegura a estrita conformidade do processo as normas
vigentes, promovendo a probidade, a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos, bem
como o atendimento célere e eficaz das necessidades institucionais.

5.2. Dessa forma, submete-se o presente Termo de Justificativa a apreciagdo e autorizacdo da
Autoridade Competente, para que sejam adotadas as providéncias necessdrias a formalizacdo da
contratagao, observadas as formalidades legais aplicaveis.

Palmas/TO, 19 de dezembro de 2025.



Elaborado por:
FREDERICO SOARES SEIXAS
Equipe de Apoio da CPL
MATRICULA: 000128

Revisado por:
AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR
Chefe de Equipe da CPL
MATRICULA: 000112

6. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

6.1. Ratifico o presente Termo de Justificativa de Contratacio Direta - Dispensa de
Licitacao, nos termos do Art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 ¢ suas alteracdes
posteriores.

Palmas/TO, 19 de dezembro de 2025.

De Acordo:
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS

Adeilson José dos Reis | Presidente

CNPJ: 26.753.715/0001-09
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_;ginm:. L‘ily Assistente Administrativo, em 19/12/2025, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 1367264 ¢ o
codigo CRC 63AEEE72.
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