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1. INTRODUCAO E PROPOSITO
1.1. Este relatorio técnico constitui a instrugdo processual formal para a aquisi¢cao direta de um

curso especializado de treinamento em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) para o Conselho
Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN/TO). Seu proposito principal ¢ analisar e justificar
formalmente a contratacdo, demonstrando sua estrita aderéncia a legislagdo brasileira de licitagdes
publicas e aos principios de boa gestdo financeira.

1.2. Este relatorio detalhard sistematicamente os elementos centrais que fundamentam a decisao:

a) a caracterizagdo precisa do servi¢o contratado, estabelecendo sua natureza tUnica e
especializada;

b) o arcabougo legal que impde a contratacao por meios ndo licitaveis (inexigibilidade de
licitagdo) devido a inviabilidade de competigao; e

c) uma andlise de precos abrangente que comprova que o preco final negociado ¢
economicamente vantajoso (vantajosidade econdmica) para a administragao.

1.3. Destinado aos 6rgdos de controle interno e externo, este documento serve como um registro
defensavel de diligéncia devida, validando a legalidade, necessidade e prudéncia financeira do contrato.
Esta classificagdo técnica e legal fornece o predicado direto para a aplicacdo do regime excepcional de
contratagao detalhado abaixo.

2. CARACTERIZACAO DO OBJETO CONTRATADO

2.1. Uma caracterizagdo precisa e inequivoca do objeto contratado ¢ um requisito fundamental
nas licitagdes publicas. Ela garante que o servigo adquirido atenda diretamente as necessidades
institucionais especificas e forneca a base necessaria para justificar o método de contratagao escolhido.
Esta se¢do define as especificacdes técnicas e administrativas do servigo de treinamento solicitado pelo
COREN/TO.

Descricao do Curso de Treinamento

2.2. O servigo a ser contratado ¢ um curso de desenvolvimento profissional especializado, cujos
detalhes foram extraidos da proposta comercial oficial e documentos técnicos de suporte. As



especificagdes principais sdo as seguintes:

"Contratagdes de Bens e Servicos de TIC com Aplicacdo de Inteligéncia

Titulo do Curso: Artificial de acordo com a IN SGD N° 94/2022, Resolugdo CNJ N° 468/2022

(Atualizada pela Resolugdo CNJ N° 616/2025) e Jurisprudéncia do TCU".
Prestador de INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA (CNPJ 60.310.783/0001-
Servicos: 31).

COREN/TO, para atender as necessidades de treinamento de sua Divisao de

Entidade Solicitante: Tecnologia da Informagao (DTI).

Quantidade: 01 (uma) inscri¢ao.

Modalidade: 100% online com interag¢do ao vivo com o professor.
Carga Horaria: 20 horas.

Datas: 13 a 17 de outubro de 2025.

O curriculo ¢ projetado para fornecer instrugdo aprofundada sobre a Lei n°
14.133/2021, a IN SGD n° 94/2022, a Resolu¢do CNJ n°® 468/2022 ¢ a
aplicacdo pratica de Inteligéncia Artificial generativa (por exemplo,
ChatGPT, Gemini) na criagdo de documentos essenciais de contratacdo, como
0 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR).

Conteudo Chave:

Classificacao Técnica e Administrativa

2.3. Com base em seu conteudo e proposito, o servigo ¢ classificado como um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Seu proposito direto se enquadra na categoria de
"treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, um tipo de servigo especifico reconhecido na legislacdo de
licitagdes publicas. Esta classificagdo informa e legitima diretamente a aplicacdo do regime juridico
especifico que rege sua contratacdo, o qual serd detalhado na se¢do seguinte.

3. ARCABOUCO LEGAL E JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DIRETA

3.1. A regra geral na administragdo publica € a contratagdao por meio de licitagdo. A contratagdo
direta ¢ uma exce¢do que requer justificativa legal rigorosa e explicita. Esta secdo detalha as disposicdes
legais especificas que permitem esta contratacdo e demonstra como o presente caso adere plenamente aos
requisitos estabelecidos.

Base para a Inviabilidade de Competicio

3.2. A contratagdo deste curso de treinamento ¢ realizada por meio de inexigibilidade de
licitagcdo, um método de contratagdo direta aplicado quando a competicao ¢ inviavel.

3.3. A inviabilidade ¢ justificada pela natureza singular e altamente especializada do servigo,
que integra trés dominios de conhecimento distintos € complexos: 0 novo arcabougo de contratagdes da
Lei n° 14.133/2021, instrumentos regulatorios de nicho para TIC (IN SGD n°® 94/2022 e Resolugdes do
CNJ) e a aplicagdo pratica de uma tecnologia emergente (IA Generativa) ao ciclo de vida das contratagoes.

3.4. Esta combinacdo unica de assuntos impede a existéncia de multiplos fornecedores capazes
de oferecer um servigo idéntico, tornando a competi¢do inviavel.

Fundamentacido na Lei n° 14.133/2021

3.5. A principal autoridade legal para esta contratacdo direta ¢ o Artigo 74, inciso III da Lei n°
14.133/2021. Esta disposicdo estabelece a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de profissionais ou empresas com
"notoria especializagdo". Esta disposicdo enumera varios tipos de servigos elegiveis, incluindo, sob o item
'f:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de gé€neros ou contratacdo de servigos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

I - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio,



vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;"

(Grifos nossos)

3.6. Esta clausula corresponde diretamente ao objeto que estd sendo contratado, fornecendo uma
base legal clara e inequivoca para o método de contratacao escolhido.

Adesio as Diretrizes Regulatorias e de Controle

3.7. Os passos processuais para esta contratagdo, particularmente a justificativa de precos, foram
conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com adesao
especifica a jurisprudéncia como o Acordao 2993/2018-TCU-Plenario, vejamos:

[Enunciado] "A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados,
em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar."

3.8. Além disso, a metodologia para andlise de pregcos segue estritamente as diretrizes
estabelecidas na Instru¢do Normativa (IN) SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021, que rege a pesquisa de
precos para a administracdo publica federal.

3.9. Esta adesdo aos arcaboucos legais e regulatérios estabelecidos fornece a base necessaria
para a analise financeira subsequente, demonstrando que o contrato ¢ legalmente s6lido € economicamente
vantajoso.

4. ANALISE DE PRECOS E DEMONSTRACAO DE VANTAGEM ECONOMICA

4.1. Um componente critico de qualquer processo de contratagdo direta ¢ a justificativa formal
do preco, que deve ser comprovadamente razodvel e consistente com as praticas de mercado (consonancia
com os valores praticados no mercado). Esta se¢do apresenta uma analise transparente para demonstrar que
o preco contratado pelo COREN/TO nao ¢ apenas justo, mas também economicamente vantajoso para a
administracdo, cumprindo um requisito central da Lei n°® 14.133/2021.

Metodologia de Pesquisa de Precos

4.2. Para estabelecer um prego de referéncia de mercado justo, uma metodologia especifica foi
empregada. Dada a natureza altamente especializada do curso de treinamento, a aplicagdo dos parametros
padrdo de pesquisa de precos delineados no Artigo 5 da IN SEGES/ME n° 65/2021 nao foi viavel.

4.3. Consequentemente, a justificativa de pregos foi conduzida sob a disposi¢cdo do Artigo 7, §
1° da IN SEGES/ME n° 65/2021. Este artigo permite uma metodologia alternativa para contratagdo direta,
da seguinte forma:

" Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, piblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administracio, ou por outro meio idoneo."

(Grifos nossos)

4.4, Esta abordagem, endossada pelo TCU, baseia-se na analise de vendas recentes e
comparaveis pelo mesmo prestador de servigos a outras entidades publicas.



Analise Comparativa de Precos de Mercado

4.5. Seguindo a metodologia estabelecida, foi realizada uma pesquisa de contratos recentes para
servicos de treinamento semelhantes prestados pela INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA a
outros orgaos publicos. Os dados, coletados de notas de empenho de despesa oficiais, sdo resumidos
abaixo.

4.6. Tabela 1: Pregos Unitarios Comparativos para Servigos de Treinamento da INOVE
EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA

Entidade Contratante | Assunto do Curso Valor Unitario (RS) LR
Documento
TRE/MA Contratos Administrativos R$ 3'290’00. (trés mil duzentos e 17/09/2025
noventa reais)
CONSELHO
FEDERAL DE . . R$ 3.090,00 (trés mil noventa
EDUCACAO FISICA Contratos Administrativos reais) 11/08/2025
(RJ)
Sistema R$ 2.872,00 (dois mil oitocentos
FUNASA/PR COMPRAS.GOV.BR e setenta e dois reais) 20/08/2025
Contratagio realizada via Dispensa de Licitagdo, uma forma distinta de contratagdo direta. O prego é considerado uma referéncia de mercado
valida para o proprio servico.

Calculo do Preco de Referéncia de Mercado

4.7. De acordo com o Artigo 6 da IN SEGES/ME n° 65/2021, que estabelece o uso da média
aritmética como método valido para obtencdo do prego estimado, a média dos precos de mercado
coletados foi calculada. Este célculo € baseado nos trés contratos comparaveis identificados na Tabela 1.

e Formula: (R$ 3.290,00 + R$ 3.090,00 + R$ 2.872,00) / 3

(R$ 3.290,00 + R$3.090,00 + R$ 2.872,00)
=R$ 3.084,00

3

4.8. O Prego Unitario Médio de Mercado calculado ¢ de R$ 3.084,00 (trés mil oitenta e quatro
reais).

Verificacdo da Vantagem Economica

4.9. A etapa final ¢ comparar o pre¢o de referéncia de mercado calculado com o prego final
oferecido ao COREN/TO, demonstrando assim diretamente a vantagem econdmica da contratacao.

‘ Indicador H Valor (RS) ‘
’ Preco Unitario Médio de Mercado H R$ 3.084,00 (trés mil oitenta e quatro reais) ‘
‘ Preco Final Proposto para COREN/TO H R$ 2.590,00 (dois mil quinhentos e noventa reais) ’

4.10. A analise mostra que o prego final de R$ 2.590,00 (dois mil quinhentos e noventa reais) ¢
RS 494,00 (quatrocentos e noventa e quatro reais) menor que o preco de referéncia de mercado
estabelecido. Este achado comprova que o preco proposto ndo € apenas razoavel e consistente com as
praticas de mercado, mas também economicamente vantajoso. E notavel que o prego de tabela do
fornecedor de R$ 3.290,00 (trés mil duzentos e noventa reais), idéntico ao preco pago pelo TRE/MA,
serviu como ponto de partida. O valor final contratado reflete um desconto negociado significativo,
demonstrando uma gestao financeira proativa do COREN/TO que resultou em um beneficio tangivel para
a administragao.

4.11. Esta analise financeira confirma a solidez da contratacao, levando a recomendacgdo final
deste relatorio.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Anexo | - Proposta (1134529)

5.2. Anexo Apéndice do Anexo I — Detalhamento da Proposta (1134553)



5.3. Anexo II - NOTA DE EMPENHO CONFEF (1134569)

5.4. Anexo IIT - NOTA DE EMPENHO TRE-MR (1134581)

5.5. Anexo IV - NOTA DE EMPENHO FUNASA-PR (1134592)

6. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

6.1. Com base na analise técnica e legal abrangente apresentada neste relatorio, conclui-se que a

contratacdao direta do curso de treinamento em TIC atende plenamente a todos os critérios exigidos de
legalidade, transparéncia e eficiéncia economica.

6.2. Os achados sao sintetizados da seguinte forma:

I- O servico atende a uma necessidade institucional justificada de treinamento
técnico especializado, conforme formalmente identificado pela Divisao de Tecnologia da
Informacao (DTI).

II - A contratacao ¢ respaldada por uma base legal clara para contratacao direta via
inexigibilidade de licitagdo, conforme estipulado no Artigo 74, inciso III, item 'f' da
Lei n° 14.133/2021, devido a notoria especializacao do fornecedor e a natureza singular
do objeto.

III - O preco a ser contratado de R$ 2.590,00 (dois mil quinhentos e noventa reais)
foi comprovadamente demonstrado como economicamente vantajoso para a
administracdo, sendo significativamente inferior a média de mercado calculada de R$
3.084,00 (trés mil oitenta e quatro reais) para servicos semelhantes do mesmo
fornecedor.

6.3. Portanto, o processo de contratagdo é considerado corretamente instruido, legalmente s6lido
e financeiramente justificado. Recomenda-se que a formalizacdo do contrato com a INOVE EVENTOS E
TREINAMENTOS LTDA prossiga.

Palmas/TO, 07 de outubro de 2025.
Elaborado por:
AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR
Comissdo Permanente de Licitacdo
COREN-TO
Revisado por:
LUZIMAR ALVES NORONHA DA SILVA
Comissdo Permanente de Licitacdo
COREN-TO
Autorizado por:
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS
Adeilson José dos Reis | Presidente
CNPJ: 26.753.715/0001-09
JEi! l:_?_l’ Documento assinado eletronicamente ADEILSON JOSE DOS REIS — COREN-TO 199.491-
assinatura por s

eletrinica ENF, Presidente, em 07/10/2025, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR - Matr. 000112,
Assistente Administrativo, em 07/10/2025, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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